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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O PODRUCJIMA POSEBNE DRZAVNE SKRBI

l. USTAVNA OSNOVA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o podruc¢jima
posebne drzavne skrbi sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. podstavka 1. i ¢lanka 52. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 — prociSéeni tekst i 5/2014 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Dana 12. 12. 2014. godine u ,,Narodnim Novinama“ broj 147/2014 je objavljen Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi, koji je stupio na snagu 20.
12. 2014. godine.

Utvrdeno je da u ¢lanku 8. navedenog Zakona, u dijelu kojim se mijenjaju stavci 1. i 3.
Clanka 12. a, uz tocke 1., 2. i 3. ¢lanka 8. stavka 1. nije navedena tocka 4..

Prema odredbi ¢lanka 8. stavka 2. Zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi (,,Narodne
novine“, br. 86/2008, 57/2011, 51A/2013, 148/2013, 76/2014 i 147/2014), jedan od nacina
stambenog zbrinjavanja osigurava se korisniku sukladno pozitivnim propisima i osiguranim
sredstvima, a prema odredbi ¢lanka 9. stavka 2. navedenog Zakona, osnovni gradevni materijal za
popravak, obnovu i nadogradnju obiteljske kuce ili stana ili izgradnju obiteljske kuce na
podruc¢jima posebne drzavne skrbi, se korisniku moze darovati sukladno osiguranim sredstvima
za tu namjenu u drzavnom proracunu.

Sukladno tome, potrebno je dopuniti ¢lanak 12.a stavke 1. i 3. Zakona o podru¢jima
posebne drzavne skrbi te kod navodenja ¢lanka 8. stavka 1. tocki 1., 2. 1 3. dodati i tocku 4..

Naime, s obzirom da ostvarenje prava na stambeno zbrinjavanje darovanjem gradevnog
materijala za popravak, obnovu i nadogradnju obiteljske kucée ili stana, odnosno izgradnju
obiteljske ku¢e na gradevinskom zemljistu u vlasniStvu podnositelja zahtjeva, kao i prava na
stambeno zbrinjavanje iz ¢lanka 8. stavka 1. tocke 1., 2. i 3. Zakona o podru¢jima posebne
drzavne skrbi ovisi od osiguranih sredstava u drzavnom proracunu, potrebno je dopuniti ¢lanak
12.a stavke 1. i 3. navedenog Zakona, na nacin da bude propisano da se i zahtjevi za stambeno
zbrinjavanje darovanjem gradevnog materijala za popravak, obnovu i nadogradnju obiteljske
kuc¢e ili stana, odnosno izgradnju obiteljske kuce na gradevinskom zemljisStu u vlasnistvu
podnositelja zahtjeva boduju nakon Cega se sastavljaju liste prvenstva u skladu s kojima se
ostvaruje navedeno pravo.

Pored toga, predlazemo izmjenu ¢lanka 9. a stavka 6. Zakona, na nacin da se propiSe rok
od 15 dana za izjavljivanje prigovora na procjenu Povjerenstva za procjenu stanja stambenog



objekta koje imenuje celnik ureda drzavne uprave u Zupaniji, odnosno nadleznog upravnog tijela
Grada Zagreba, te izmjenu u dijelu koji kaze tko odlucuje o prigovoru. Naime, prema ovom
prijedlogu Zakona, o prigovoru rjeSenjem odlucuje celnik ureda drzavne uprave u zupaniji i
nadleznog upravnog tijela Grada Zagreba, a ne, kao po sada vaze¢em Zakonu, i ¢elnik DrZzavnog
ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje i celnik ureda drzavne uprave u zupaniji odnosno
nadleznog upravnog tijela Grada Zagreba.

Takoder, predlaze se u ¢lanku 19.a Zakona dodati stavak 5. u kojem bi bilo propisano da
u postupku utvrdivanja prava na stambeno zbrinjavanje koji se provodi sukladno tom ¢lanku,
nadlezni ured drzavne uprave u Zupaniji, odnosno nadlezno upravno tijelo Grada Zagreba po
sluzbenoj duznosti pribavlja dokaze iz ¢lanka 12. stavka 2. Zakona, 0 ¢injenicama O kojima
sluzbenu evidenciju vodi javnopravno tijelo kod kojeg se vodi postupak, odnosno drugo
javnopravno tijelo ili sud.

Predlaze se postupke iz ¢lanka 12.a stavaka 1. i 3. Zakona dovrsiti po odredbama ovoga
Zakona. Ovo iz razloga Sto se pravo na stambeno zbrinjavanje ostvaruje sukladno osiguranim
sredstvima u drzavnom proracunu, pa je potrebno provesti bodovanje i zahtjeva za stambeno
zbrinjavanje darovanjem gradevnog materijala za popravak, obnovu i nadogradnju obiteljske
kuce ili stana, odnosno izgradnju obiteljske kucée na gradevinskom zemljiStu u vlasniStvu
podnositelja zahtjeva (iz ¢lanka 8. stavka 1. tocke 4.), te nakon toga formirati liste prvenstva.
Isticemo da se u listama prvenstva utvrduje redoslijed rjeSavanja o zahtjevima stranaka za
stambeno zbrinjavanje i da redoslijed ne utjeCe na osnovanost zahtjeva stranke za stambeno
zbrinjavanje, jer se nerijeSeni zahtjevi sa liste prvenstva prenose na listu prvenstva za iducu
kalendarsku godinu, pri ¢emu se iznova utvrduje mjesto zahtjeva na toj listi.

I1l. OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu predlozenih izmjena i dopuna nije potrebno osigurati sredstva u drzavnom
proratunu Republike Hrvatske, budu¢i se radi o izmjenama kojima se ureduje postupanje u
upravnom podruc¢ju stambenog zbrinjavanja.

Za provedbu stambenog zbrinjavanja osigurana su sredstva u drzavnom proracunu, na
pozicijama DrZavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Ovim Zakonom predloZena je dopuna prema kojoj se i pravo na stambeno zbrinjavanje
darovanjem gradevnog materijala za popravak, obnovu i nadogradnju obiteljske kuce ili stana,
odnosno izgradnju obiteljske kuce na gradevinskom zemljistu u vlasniStvu podnositelja zahtjeva
(iz ¢lanka 8. stavka 1. tocke 4.) ostvaruje u skladu sa listama prvenstva.

Ova dopuna je nuzna buduéi ostvarenje prava na stambeno zbrinjavanje darovanjem
gradevnog materijala za popravak, obnovu i nadogradnju obiteljske kuce ili stana, odnosno
izgradnju obiteljske kuce na gradevinskom zemljistu u vlasnistvu podnositelja zahtjeva (iz ¢lanka
8. stavka 1. toc¢ke 4.), kao i prava iz ¢lanka 8. stavka 1. to¢aka 1., 2. i 3. Zakona ovisi od



osiguranih sredstava u drzavnom proracunu, te se jednako tako Sva navedena prava utvrduju u
upravnom postupku.

Budu¢i je rok za podnosSenje zahtjeva za stambeno zbrinjavanje od 01. 01. do 15. 02.
svake godine, nakon cega se zahtjevi boduju te se sastavljaju liste prvenstva, predlaze se
donoSenje ovog Zakona po hitnom postupku u skladu s clankom 204. stavkom 1. Poslovnika
Hrvatskog sabora (,,Narodne novine* broj 81/2013).



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O PODRUCJIMA POSEBNE DRZAVNE SKRBI

Clanak 1.

U ¢lanku 9. a Zakona o podruc¢jima posebne drzavne skrbi (,,Narodne novine* broj 86/2008,
57/2011, 51A/2013, 148/2013, 76/2014 i 147/2014) stavak 6. mijenja se i glasi:

»(6) Stranka ima pravo prigovora na procjenu Povjerenstva iz stavka 5. ovoga Clanka, o kojem
rjeSenjem odlucuje Celnik ureda drzavne uprave u Zupaniji odnosno nadleznog upravnog tijela
Grada Zagreba. Stranka prigovor moze izjaviti u roku od 15 dana od primitka pisane obavijesti
Povjerenstva za procjenu stanja stambenog objekta, o procijenjenom statusu useljivosti
stambenog objekta.*.

Clanak 2.

U ¢lanku 12. a stavcima 1. i 3. rijeci: ,,iz Clanka 8. stavka 1. tocaka 1., 2. i 3. zamjenjuju se
rije¢ima: ,,iz ¢lanka 8. stavka 1. tocaka 1., 2., 3.14.%.

Clanak 3.
U clanku 19. a iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:

»(5) U postupku utvrdivanja prava na stambeno zbrinjavanje koje se provodi u skladu s ovim
¢lankom, nadlezni ured drZavne uprave u Zupaniji, odnosno nadlezno upravno tijelo Grada
Zagreba ¢e po sluzbenoj duznosti pribaviti dokaze iz ¢lanka 12. stavka 2. ovog Zakona, o
¢injenicama o kojima sluzbenu evidenciju vodi javnopravno tijelo kod kojeg se vodi postupak,
odnosno drugo javnopravno tijelo ili sud.”.

Clanak 4.
Svi postupci koji su pokrenuti do stupanja na snagu ovog Zakona dovrsit ¢e se prema odredbama
Zakona 0 podrucjima posebne drzavne skrbi (,,Narodne novine“ broj 86/2008, 57/2011,
51A/2013, 148/2013, 76/2014 i 147/2014), osim postupaka iz ¢lanka 2. ovog Zakona, koji ¢e se
dovrsiti prema odredbama ovoga Zakona.

Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

U ovom ¢lanku se predlaze izmjena ¢lanka 9. a stavka 6. Zakona o podru¢jima posebne drzavne
skrbi (,,Narodne novine* broj 86/2008, 57/2011, 51A/2013, 148/2013, 76/2014 i 147/2014), na
nacin da se propiSe rok za izjavljivanje prigovora na procjenu Povjerenstva za procjenu stanja
stambenog objekta, koje imenuje Celnik ureda drzavne uprave u Zupaniji, odnosno nadleznog
upravnog tijela Grada Zagreba, te izmjenu u dijelu koji kaze tko odlucuje o prigovoru. Prema
ovom prijedlogu Zakona, rok za izjavljivanje prigovora je 15 dana od primitka pisane obavijesti
Povjerenstva, 0 procijenjenom statusu useljivosti stambenog objekta. O prigovoru na procjenu
Povjerenstva rjeSenjem odlucuje samo c¢elnik nadleznog ureda drzavne uprave u Zupaniji,
odnosno nadleznog upravnog tijela Grada Zagreba, a ne i ¢elnik Drzavnog ureda za obnovu i
stambeno zbrinjavanje.

Uz ¢lanak 2.

U ovom ¢lanku se predlaze dopuna ¢lanka 12.a stavaka 1. i 3. Zakona o podrué¢jima posebne
drzavne skrbi (,,Narodne novine* broj 86/2008, 57/2011, 51A/2013, 148/2013, 76/2014 i
147/2014), na nacin da se iza navodenja rije¢i ,,Clanak 8. stavak 1. tocaka 1., 2. 1 3.* doda i to¢ka
4.. Ovo iz razloga Sto i ostvarenje prava na stambeno zbrinjavanje darovanjem gradevnog
materijala za popravak, obnovu i nadogradnju obiteljske kuce ili stana, odnosno izgradnju
obiteljske kuée na gradevinskom zemljiStu u vlasni$tvu podnositelja zahtjeva (iz ¢lanka 8. stavka
1. tocke 4.), kao i ostvarenje prava iz ¢lanka 8. stavka 1. to¢aka 1., 2. i 3. Zakona ovisi od
osiguranih sredstava u drzavnom proracunu, te se jednako tako sva navedena prava utvrduju u
upravnom postupku. Dakle, i zahtjeve za stambeno zbrinjavanje darovanjem gradevnog
materijala za popravak, obnovu i nadogradnju obiteljske kuce ili stana, odnosno izgradnju
obiteljske ku¢e na gradevinskom zemljistu u vlasniStvu podnositelja zahtjeva (iz ¢lanka 8. stavka
1. tocke 4.) je, prije rjeSavanja o njihovoj osnovanosti, potrebno bodovati i razvrstati na liste
prvenstva sukladno ¢lanku 12. a stavcima 1. 1 3. Zakona.

Uz ¢lanak 3.

U ovom ¢lanku se predlaze u ¢lanku 19.a Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (,,Narodne
novine* broj 86/2008, 57/2011, 51A/2013, 148/2013, 76/2014 i 147/2014) dodati stavak 5. u
kojem bi bilo propisano da u postupku utvrdivanja prava na stambeno zbrinjavanje koji se
provodi sukladno tom c¢lanku, nadlezni ured drzavne uprave u Zupaniji, odnosno nadlezno
upravno tijelo Grada Zagreba po sluzbenoj duznosti pribavljaju dokaze iz ¢lanka 12. stavka 2.
Zakona, o ¢injenicama 0 kojima sluzbenu evidenciju vodi javnopravno tijelo kod kojeg se vodi
postupak, odnosno drugo javnopravno tijelo ili sud.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom propisan je nacin dovrsetka pokrenutih postupaka. Postupci pokrenuti do stupanja
na snagu ovog Zakona dovrSavaju se po odredbama Zakona o podrué¢jima posebne drzavne skrbi



(,,Narodne novine“ broj 86/2008, 57/2011, 51A/2013, 148/2013, 76/2014 i 147/2014), osim
postupka iz ¢lanka 2. ovog Zakona, koji se dovrSava po odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom propisano je stupanje na snagu ovog Zakona.



TEKST ODREDBI VAZEG ZAKONA
KOJE SE MIJENJAJU | DOPUNJUJU

ZAKON O PODRUCJIMA POSEBNE DRZAVNE SKRBI
(Narodne novine, br. 86/2008, 57/2011, 51A/2013, 148/2013, 76/2014 i 147/2014)

Clanak 9.a

(1) Neuseljivom stambenom gradevinom prema ovom Zakonu smatra se stambena gradevina
takvog oStecenja nosive konstrukcije gradevine (temelji, zidovi, stropne ploce, kroviste) da
gradevina viSe ne ispunjava bitni zahtjev mehanicke otpornosti i stabilnosti, odnosno kada su
drugi nekonstruktivni dijelovi gradevine (podne, stropne i zidne obloge, pokrov, vanjska
stolarija) oSte¢eni u mjeri u kojoj nisu osigurani minimalni higijenski i zdravstveni uvjeti,
odnosno kada gradevina nema sanitarni ¢vor, odnosno kada je isti oSte¢en u toj mjeri da je
neuporabljiv.

(2) Useljivom stambenom gradevinom prema ovom Zakonu smatra se stambena gradevina koja
ispunjava bitni zahtjev mehanicke otpornosti i1 stabilnosti gradevine i koja zadovoljava minimalne
higijenske i zdravstvene uvjete.

(3) Useljivom stambenom gradevinom prema ovom Zakonu s potrebom dodjele gradevnog
materijala smatra se stambena gradevina kod koje postoje manja oSte¢enja konstrukcije, odnosno
nekonstruktivnih dijelova, odnosno sanitarnog ¢vora.

(4) Status neuseljivog i useljivog stambenog objekta utvrduje Povjerenstvo za procjenu stanja
stambenog objekta sastavljeno od tri ¢lana, a koje imenuje ¢elnik Drzavnog ureda za obnovu i
stambeno zbrinjavanje odnosno c¢elnik ureda drzavne uprave u zupaniji odnosno nadleznog
upravnog tijela Grada Zagreba.

(5) Povjerenstvo iz stavka 4. ovoga ¢lanka imenovano od ¢elnika ureda drzavne uprave u Zupaniji
odnosno nadleznog upravnog tijela Grada Zagreba procjenjuje status useljivosti stambenog
objekta u postupcima iz ¢lanka 12.b ovoga Zakona.

(6) Stranka ima pravo prigovora na procjenu Povjerenstva iz stavka 5. ovoga ¢lanka, o kojem
odlucuje celnik Drzavnog ureda za obnovu i1 stambeno zbrinjavanje, odnosno celnik ureda
drzavne uprave u zupaniji ili nadleznog upravnog tijela Grada Zagreba, rjeSenjem.

Clanak 12. a

(1) Pravo na stambeno zbrinjavanje iz ¢lanka 8. stavka 1. tocaka 1., 2. i 3. ovoga Zakona, u
skladu s osiguranim sredstvima u drzavnom proracunu, raspoloZzivom stambenom fondu u
drzavnom vlasnistvu te planu stambenog zbrinjavanja, ostvaruje se u skladu s listama prvenstva
razvrstanim prema op¢inama i gradovima koje za teku¢u godinu utvrduju uredi drzavne uprave u
Zupanijama, odnosno nadlezno upravno tijelo Grada Zagreba do 30. oZujka, te ih objavljuju na
svojim mreznim stranicama i oglasnoj ploci.



(2) Liste prvenstva sastavljaju se od pravodobno podnesenih i urednih zahtjeva za stambeno
zbrinjavanje iz stavka 1. ovoga ¢lanka, bodovanih u skladu s kriterijima koje uredbom propisuje
Vlada Republike Hrvatske, a koji posebno ukljuuju stambeni status, uvjete stanovanja,
prebivanje na odredenom podrucju, primanja, stru¢nu spremu, zivotnu dob, broj ¢lanova te broj
djece u obitelji koja se stambeno zbrinjava, kao 1 statuse priznate po posebnim propisima
hrvatskim braniteljima, invalidima, Zrtvama nasilja u obitelji te izbjeglicama, prognanicima i
povratnicima.

(3) Zahtjevi bodovani u skladu s kriterijima iz stavka 2. ovoga ¢lanka, na liste prvenstva iz stavka
1. ovoga c¢lanka, razvrstavaju se po pojedinim modelima stambenog zbrinjavanja iz ¢lanka 8.
stavka 1. tocaka 1., 2. 1 3. ovoga Zakona, a sadrze redni broj, ime i prezime podnositelja zahtjeva,
broj ¢lanova obitelji 1 broj bodova.

(4) Smatra se da su podnositelji zahtjeva iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnoSenjem zahtjeva dali
pristanak na objavu podataka iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

(5) Na objavljene liste prvenstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnositelji zahtjeva imaju pravo
podnoSenja prigovora u roku od petnaest dana od dana njihove objave na mreznim stranicama i
oglasnoj plo¢i ureda drzavne uprave u zupanijama odnosno nadleznog upravnog tijela Grada
Zagreba, a izvrsne liste moraju biti objavljene do 15. svibnja.

(6) Drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje u svrhu realizacije lista prvenstva iz stavka
1. ovoga Clanka:

— donosi trogodisnji plan stambenog zbrinjavanja izbjeglica, prognanika i povratnika, osoba
kojima je takav status prestao, te bivsih nositelja stanarskih prava koji se stambeno zbrinjavaju u
okviru nacionalnog i regionalnog programa za stambeno zbrinjavanje,

— donosi trogodisnji plan stambenog zbrinjavanja drugih osoba koje se zbrinjavaju u okviru
nacionalnog programa za stambeno zbrinjavanje u skladu s odredbama ovoga Zakona, uz
miSljenje ministarstva nadleznog za regionalni razvoj, koje je nositelj Stambenog programa za
potpomognuta 1 demografski ugrozena podrucja i odgovorno tijelo za pracenje provedbe
navedenog programa,

— uredima drzavne uprave u Zupanijama i nadleznom upravnom tijelu Grada Zagreba dostavlja
podatke o raspolozivom stambenom fondu i osiguranim sredstvima u drzavnom proratunu za
stambeno zbrinjavanje.

(7) Izvjesca o provedbi stambenog programa iz stavka 1. ovoga Clanka, uredi drzavne uprave u
zupanijama i nadlezno upravno tijelo Grada Zagreba, duzni su dostavljati Drzavnom uredu za
obnovu i stambeno zbrinjavanje najkasnije do 5. u teku¢em mjesecu za prethodni mjesec.

(8) U slucaju zahtjeva uvrStenih na liste prvenstva iz stavka 1. ovoga Clanka, za koje u tekucoj
godini nije doneseno rjeSenje o ostvarivanju prava na stambeno zbrinjavanje, nerijeSeni zahtjevi s
liste prvenstva prenijet ¢e se na listu prvenstva za iducu kalendarsku godinu, pri ¢emu se iznova
utvrduje mjesto zahtjeva na listi prvenstva.



(9) Za podnositelje zahtjeva koji borave u objektima organiziranog smjesStaja te za korisnike
Regionalnog stambenog programa pravo na stambeno zbrinjavanje utvrduje se po sluzbenoj
duznosti, u postupku koji provode uredi drzavne uprave u zupanijama odnosno nadlezno upravno
tijelo Grada Zagreba, prema planu zbrinjavanja koji donosi Drzavni ured za obnovu i stambeno
zbrinjavanje.

(10) Uvjete za ostvarivanje prava na stambeno zbrinjavanje bivSih nositelja stanarskog prava i
¢lanova njihovih obitelji uredbom propisuje Vlada Republike Hrvatske.

(11) Uvjete za ostvarivanje prava u provedbi Programa pomoc¢i Vlade Republike Hrvatske za
povratak Hrvata u Bosnu 1 Hercegovinu kroz darovanje osnovnog gradevinskog materijala za
obnovu ili izgradnju oStecenih ili unistenih kuca uredbom propisuje Vlada Republike Hrvatske.

Clanak 19.a

(1) Drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje iznimno moze omoguditi stambeno
zbrinjavanje izvan Liste prvenstva u posebnim okolnostima kao $to su teska oSte¢enja stambenih
objekata zbog pozara, poplave i drugih vremenskih nepogoda te tesSkih zdravstvenih i socijalnih
prilika podnositelja zahtjeva ili ¢lana obitelji podnositelja zahtjeva, a sve uz pisanu preporuku
nadleznog centra za socijalnu skrb ili nacelnika op¢ine ili gradonacelnika i uz prijedlog
Povjerenstva osnovanog u tu svrhu.

(2) Za potrebe stambenog zbrinjavanja iz stavka 1. ovoga Clanka Celnik Drzavnog ureda za
obnovu i stambeno zbrinjavanje imenuje Povjerenstvo za hitno stambeno zbrinjavanje.

(3) Povjerenstvo iz stavka 2. ovoga ¢lanka ¢ini pet ¢lanova, 1 to jedan predstavnik ministarstva
nadleznog za socijalnu skrb, jedan predstavnik ureda drzavne uprave u Zzupaniji, odnosno
nadleznog upravnog tijela Grada Zagreba i tri predstavnika Drzavnog ureda za obnovu i
stambeno zbrinjavanje.

(4) Na prijedlog Povjerenstva iz stavka 2. ovoga ¢lanka nadlezni ured drzavne uprave u zZupaniji
odnosno nadlezno upravno tijelo Grada Zagreba, bez odgode, donose rjeSenje o darovanju
gradevinskog materijala ili o davanju u najam obiteljske kuce ili stana sukladno osiguranim
financijskim sredstvima u drzavnom proracunu i raspolozivom stambenom fondu u drZzavnom
vlasnistvu.



